MUNICIiPIO DE CRUZEIRO I;)O SUL
ESTADO DO PARANA
Advocacia Puablica

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo N°: 065/2025
Interessado: Departamento Municipal de Assisténcia Social.

Assunto: Credenciamento, para a Contratagdo de empresa para prestagdo tempordria de servigo de
Psicologo (a) no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE.
CHAMAMENTO PUBLICO. LEI N° 14.133/2021
E DEMAIS NORMAS PERTINENTES A
MATERIA. NAO UTILIZA SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. PARECER JURIDICO
DEFERIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de procedimento encaminhado pelo departamento de licitagdo a esse oOrgdo de
consultoria juridica, conforme previsdo estabelecida pelo artigo 53, §4, da Lei n. 0 14.133/2021,

objetivando a analise quanto a viabilidade juridica para abertura de processo administrativo.

A apreciacfio deste setor juridico no processo administrativo para o Credenciamento, para a
Contratagdo de empresa para prestagio temporaria de servigo de Psicologo (a) no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS, no valor maximo de RS 35.118,09 (trinta e cinco mil cento e dezoito

reais e nove centavos).

Houve pesquisa de pregos através do setor responsavel. Posteriormente a Divisdo de
Contabilidade informa a existéncia de previsfio orgamentaria para fazer face as obrigagdes decorrentes
desta contratagfio, bem como a Divisdo de Tesouraria informando a disponibilidade de recursos para a

contrapartida.
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Para instrugfio do feito, e destacando-se que todos ja foram validados nas fases prévias a esta Analise

juridica foram encaminhados 2 esta Procuradoria Juridica os seguintes documentos:

a) Mapa Comparativo de Precos

b) Termo de Referéncia e demais especificagdes do objeto do certame;
c) Autorizagfo

d) Parecer contabil e Financeiro, constante a dotagdo orgamentaria:

e) Minuta do Edital e anexos:

Em sintese, € o relatorio.

I. FUNDAMENTACAO

Consideracdes Preliminares;

Preliminarmente antes de adentrar no mérito em questfio, se faz necessario destacar que esta
assessoria Juridica se atém, a questdes relativas a legalidade do processo licitatorio, a fim de verificar a
observéncia as legislagdes pertinentes ao caso concreto, ndo sendo de competéncia consideragio acerca

da discricionariedade e conveniéncia da presente contrata¢fo.

II. DA ANALISE JURIDICA

A minuta de Edital encaminhada a este setor, estd em conformidade com a Lei 14.133/21, e o processo
administrativo obedeceu a todos os critérios. Sendo importante salientar que o conceito do

credenciamento com base na Lei 14.133/21, o qual estd posto no Art. 6°, XLIII:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no orgdo ou na

entidade para executar o objeto quando convocados,
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Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagdes regidas por

esta Lei:

I — credenciamento; (...)

Deixando expresso que a Lei 14.133/21 nfo considera o credenciamento como uma modalidade de

licitacdio, mas tal hipotese como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, L

O novo texto legal expressamente reconhece o credenciamento como hipétese de inviabilidade
de competigio (art. 74, IV) e como procedimento auxiliar da licitagfo, precedente a execugdo do objeto,
o uso do credenciamento n#o se restringe a contratagio de prestadores de servigos, podendo também ter

como objeto a contratagdo de fornecedores de bens

O Tribunal de Contas da Unifio reconhece o credenciamento como espécie de inexigibilidade.

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitagdo, é ato
administrativo de chamamento publico de prestadores de servigos que satisfacam
determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratagdo, devendo-se oferecer

a todos igual oportunidade de se credenciar (Acorddo 436.2020 - Plendrio)

Tal entendimento logrou previsdo na Lei n.° 14.133/21, a qual prevé, expressamente, no rol

exemplificativo do artigo 74, o credenciamento como forma de inexigibilidade de licitagdo

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos

de: (..)

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Percebe-se, entfio, que a nova lei ampliou o alcance do uso do procedimento e, no que se refere
as hipoteses de aplicabilidade do credenciamento, os incisos [ a IIl do at. 79 da Lei 14.133/2021 fixaram

trés possibilidades de contratagdo, respectivamente:
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) contratagdio paralela e ndio excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administragdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condigdes

padronizadas;

1I) contratacdo com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do

do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;

1) contratagdo em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do
valor da prestagdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selecdo de

agente por meio de processo de licitacdo.
Verifica-se, portanto, a possibilidade de que seja realizada a contrata¢do nesses moldes.

No credenciamento, ndo héa apresentagiio de propostas, pois o valor a ser pago € fixado, em
edital, pela Administragdo (salvo na hipétese de utilizagdo do procedimento para aquisi¢do de bens ou
servigos em mercados fluidos, caso em que deverdo ser registradas as cotagdes de mercado vigentes no
momento da contratagfo, conforme o Art. 79, p. u., da Lei n.° 14.133/21). Assim, néo existe competi¢éo

e vencedores, todos sdo igualmente credenciados.

Além disso, ha a previsio, no paragrafo unico do Art. 79 da supracitada Lei, de regras especificas que
devem ser observadas na condugéo do referido procedimento:

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter & disposi¢do do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o

cadastramento permanente de novos interessados;
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II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados

critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

I1I - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigdes padronizadas
de contratacdo e, nas hipdteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, deverd definir

o valor da contratacdo,

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo deverd registrar

as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo,

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem

autorizacdo expressa da Administragdo;

VI - serd admitida a denvincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Da minuta do edital de Chamamento, se observa, outrossim, especificagdo dos critérios de
credenciamento, habilitacio e classificacdo dos participantes, da documentagéio para participacéo, do
prazo de validade da proposta, do preco méaximo, dos critérios de julgamento, do eventual tratamento
diferenciado para microempresas nos termos da Lei Complementar 123/06, bem como demais condigdes

gerais necessarias.

Encontra-se redigida a minuta do Contrato Anexo VII do Edital, contendo diversas clausulas,
destacando-se as seguintes: quanto ao objeto, prazo de vigéncia, valor, condi¢fo de pagamento, dotagdo

or¢amentaria, responsabilidades do contratante e contratada, penalidades, € entre outras.

Ressalta-se que a publicidade é principio inerente & Administragio Publica. Assim, deve-se assegurar
acesso, de modo efetivo e pratico, ao teor do chamamento publico. Logo, a Administracio devera dar a
devida ampla divulgagio, mediante publicacdo no sitio eletrdnico oficial, sem prejuizo do uso adicional

de outros meios que se revelem mais adequados ao caso.
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Também, deve manter a disposi¢io do ptiblico, em sitio eletronico oficial, o Edital de Chamamento, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados durante o prazo de vigéncia do

procedimento.

O departamento manifestou justificativas para que nfio se estabelega rodizio entre os participantes, tendo

em vista a necessidade de conhecimento de apenas um profissional para a realizag@o dos servigos.

III. CONCLUSAO

Sendo assim concluo que todo o trAmite ¢ demais documentos estdo de acordo com as leis
complementares atendendo a todos os preceitos de enquadramento para promover o procedimento

adequado ao previsto na legislagéo.

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
conveniéncia e oportunidade, com base nos principios aplicaveis ao procedimento licitatorio, em
especial, legalidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, motivagdo e
economicidade, bem como em atengdo a legisla¢do especifica regente do presente processo, que deve

ser observado durante todo o procedimento, esse Orgfo opina faveravelmente pela viabilidade da

abertura de processo, cabendo pelo prosseguimento regular do processo para a realizacdo da contratacdo

pertinente.

E o parecer.

A consideragdo superior.

Cruzeiro do Sul - PR, 26 de agosto de 2025.

ogado do Municipio
OAB n° 8464/PR
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